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Ce este starea de urgenta? ® & * w
La 17 martie 2020 Parlamentul in premierd a declarat NOUL
starea de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova, pana CORONAVIRUS
la 15 mai 2020. covID-19 ® *

2 -
In aceeasi data, a fost completatd Legea speciald nr.212/2004 privind regimul starii de urgenta, de
asediu si de razboi, prin care:

a) s-a permis aplicarea in perioada starii de urgenta si altor masuri necesare, in afara celor
prevazute expres de lege, si

b) s-a permis exercitarea de catre Comisia pentru Situatii Exceptionale (CSE), Serviciul Protectiei
Civile (SPC) si Ministerul Afacerilor Interne (MAI) a altor atributii necesare, in afara celor
prevazute expres de lege.

Aceste actiuni au fost precedate de mai multe hotaréari ale Comisiei nationale extraordinare de
sanatate publica (toate deciziile CNESP pot fi accesate aici), care au instituit mai multe masuri preventive
si restrictii caracteristice starii de urgenta, inclusiv

a) sistarea curselor aeriene (inclusiv charter) regulate de pasager si a rutelor feroviare internationale

de transport pasageri intre 17 martie si 1 aprilie 2020,
v" deci nu au fost sistate cursele/rutele marfare si de mesagerii;

b) interzicerea intrarii in tara, prin punctele de trecere a frontierei de stat moldo-ucrainene si moldo-
romane, a cetatenilor straini (cu exceptia strainilor si apatrizilor domiciliati sau cu sedere
permanenta/temporard, conducatorilor auto si personalului de deservire a mijloacelor de
transport, care efectueaza transportarea marfurilor, echipajelor aeronavelor/navelor si brigazilor
garniturilor de tren, a membrilor misiunilor diplomatice si ai oficiilor consulare acreditate, ai
organizatiilor/misiunilor internationale, precum si membrilor de familie ale acestora),

v" deci nu este interzis accesul cetatenilor Republicii Moldova, acestia fiind obligati sa respecte
regulile stabilite (furnizarea informatiei privind zonele (tarile) in care au calatorit in ultimele 14
zile, contactul cu persoanele diagnosticate cu infectia COVID-19 si alte informatii relevante cu
referire la starea generala de sanatate, completarea fisei epidemiologica, izolarea de ceilalli
pasageri, in cazul starii febrile sau semne clinice de infectie respiratorie);

c) sistarea pana la 1 aprilie 2020 a activitatilor
(i) de comert a unitatilor comerciale cu amanuntul (cu exceptia unitatilor de comercializare a
produselor alimentare, a produselor farmaceutice si a produselor petroliere),
v deci nu a fost sistatad activitatea unitatilor de comert cu ridicata si cash and carry (conform
Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior),

(i) pietelor comerciale si unitdtilor de alimentatie publica, n localurile si in spatiile
amenajate/autorizate ale acestora, cu exceptia activitatiior de preparare si distribuire a
produselor in regim catering;

(iii) unitatilor de agrement, recreere, salilor de sport, centrelor sportive, bazinelor de inot, salilor
de fitness, teatrelor, cinematografelor, sélilor de concerte, muzeelor si a altor unitati pentru
antrenament si recreere (care cad sub incidenta codurilor CAEM 90.0 (activitati de creatie si
interpretare artistica), 91.0 (biblioteci, arhive, muzee si alte activitati culturale), 93.0 (activitati
sportive, recreative si distractive), precum si incaperilor din gestiunea confesiunilor religioase,

v' deci nu a fost sistata activitatea unitatilor de producere (fabrici, uzine s.a.) si nici a altor unitati
de prestare a serviciilor (banci, institutii financiare nebancare, notari, constructii, reparatii s.a.),
insa acestea sunt obligate sa asigure un regim fluidizat de acces al persoanelor in locurile de
prestare a serviciilor, care nu va admite incalcarea distantei sociale de 1 metru.

Conform legii, starea de urgenta, definita drept un ansamblu de masuri cu caracter politic, economic,
social si de mentinere a ordinii publice, se instituie cu caracter provizoriu si inceteaza automat la data
stabilitéd (15 mai 2020), sub rezerva ca Parlamentul poate
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a) ridica mai devreme starea de urgentd, daca a fost inlaturatd situatia care a determinat-o
(pandemia de coronavirus, declarata de OMS la 11 martie 2020) sau o poate prelungi;
b) restrange aria de actiune a starii de urgenta, de exemplu la o parte din teritoriul tarii sau capitala.

Declararea starii de urgenta in sine nu instituie careva masuri (spre deosebire, de exemplu, de
Decretul Presedintelui Romaniei din 16 martie 2020 privind instituirea stérii de urgenta, care prevede
masuri detaliate, cu aplicabilitate imediata si cu aplicabilitate graduala). Astfel de masuri vor putea insa
fi luate pe parcurs de catre autoritatile competente (CSE, SPC, MAI si altele). Vom analiza cele mai
importante masuri potentiale, din punct de vedere a impactului:

1.  Restrangerea exercitiului unor drepturi si libertati (dreptul de proprietate, libera circulatie, dreptul la
informatie, libertatea Tntrunirilor etc.), in urmatoarele conditii:

a) cu respectarea art.54 din Constitutie, in special daca este necesara in interesele securitatii
nationale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, Tn scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor;

b) fara a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii, de ex. nimeni nu poate fi lipsit de
proprietate, statul doar poate proceda la rechizitia bunurilor (vezi mai jos);

c) faraaaduce atingere drepturilor esentiale, in special dreptului de acces liber la justitie si dreptului
la viata si la integritate fizica si psihica;

d) cu respectarea tratatelor internationale privind drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte.

2. Rechizitia de bunuri, adica obligarea intreprinderilor si cetatenilor la cedarea temporaréa a unor bunuri
mobile sau imobile, Tn urméatoarele conditii:

a) poate fi luatd doar in scopul prevenirii si lichidarii consecintelor situatiei care a determinat starea
de urgentd, in conditiile legii (Legea nr.1384/2002);

b) nu sunt supuse rechizitiei obiectele de uz personal si de gospodarie casnica, bunurile personale
strict necesare exercitarii profesiei sau ocupatiei prin care persoana respectiva isi asigura
existenta, partile din imobilele strict necesare proprietarilor si altele;

c) bunurile se restituie dupa expirarea termenelor de rechizitie sau la incetarea cauzelor care au
determinat rechizitia;

d) daca bunurile au suferit deteriorari sau devalorizari, proprietarii sau detinatorii bunurilor
rechizitionate au dreptul la despagubiri, in conditiile legii.

in practica, rechizitia ar putea fi necesara in caz de agravare a situatiei epidemiologice, de exemplu
prin preluarea temporard a incaperilor spitalelor private, a unitatilor de productie a materialelor si
echipamentelor necesare combaterii epidemiei (masura luata in Romania) sau a mijloacelor de transport
private.

Mentionam ca instituirea starii de urgenta nu admite confiscarea bunurilor sau orice alta forma de
lipsire de proprietate fara despagubire. Exproprierea, in sensul de transfer al bunurilor din proprietate
privata in proprietate publica dupa o dreapta si prealabila despagubire, nu este exclusa, insa necesita
adoptarea unei legi organice

3. Chemarea cetéatenilor pentru prestari de servicii in interes public, in urmatoarele conditii:

a) scopul chemarii este pentru indeplinirea unor lucrari sau desfasurarea unor activitati in interes
public, in legatura cu combaterea pandemiei;

b) pot fi chemati cetatenii apti de munca, in varsta de 18-60 de ani — barbatji si de 18-55 de ani -
femeile (cu exceptia unor specialigti, ex. medici, farmacisti, asistenti medicali, pentru care limita
de sus a varstei este de 65 de ani — barbatii si 60 de ani — femeile);

c) sunt scutite de prestari de servicii femeile gravide, persoanele care intretin si ingrijesc copii,
parinti, frati sau surori, inapti pentru munca (in cazul in care prezenta intretinatorului este strict
necesara), persoanele care intretin si ingrijesc copii sub varsta de 8 ani.

4. Stabilirea unui regim special de lucru pentru intreprinderi si institutii publice, masuri care ar trebui sa
asigure functionarea acestora si prestarea serviciilor de interes public (notariale, cadastrale, de



inregistrare a drepturilor, etc.), pe de o parte, si prevenirea riscului contaminarii persoanelor, pe de
alta parte. Evident, serviciile electronice sunt un substituent efectiv al serviciilor fizice.

5. Alte masuri neprevazute expres de Legea nr.212/2004, dar posibile in conditile modificarii ei

recente:

a) plafonarea pretului la medicamente si dispozitive medicale, la produsele alimentare de stricta
necesitate, la serviciile de utilitate publica (energie electrica si termica, gaze, apa si salubritate);

b) suspendarea importurilor produselor alimentare si de alta natura din statele sau zonele afectate
de virus;

c) suspendarea exporturilor produselor alimentare, medicamentelor sau altor produse necesare;

d) mentinerea valabilitatii actelor permisive (licente, autorizatii, certificate) care expira in perioada
starii de urgenta;

e) relaxarea temporara a conditiilor de acreditare a institutilor medicale (Legea nr.552/2001) si
conditiilor de exercitare a profesiunii de medic (potrivit Legea nr.264/2005).

In mod rezonabil, impunerea unor masuri restrictive va trebui combinatd cu mésuri de protejare Si
sustinere a afacerilor si familiilor, luate Tn consultare activa cu asociatiile profesionale si societatea civila.
Roger Gladei, avocat

Managing Partner BAA Gladei si Partenerii

Notéa: aceasta analiza reflecta situatia din seara zilei de 18 martie 2020



